<2\ Ky béi: Tbng cuc Hai quan
(%)) Dia chi: L6 E3, Dwong Dinh Nghé, Cau Gidy, Ha Nai
G5/ Thoi gian ky: 13.05.2021 14:47

BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TONG CUC HAI QUAN Pjc 1ap - Tw do - Hanh phiic
R =
s %rcnq.pe Hi Ngi, ngéy\ 3 thang 5 mam 2021
V/v thye hién Nghj dinh
128/2020/ND-CP
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- Cac Cuc Hai quan tinh, thanh phd;
- Cuc Diéu tra chéng buén l4u;
- Cuc Kiém tra sau théng quan.

Tong cyc Hai quan nhén dugc y kién ctia mét s6 Cuc Hai quan tinh, thanh
phd vé viéc thyuc hién Nghl dinh 128/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cua Chinh
phu quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hai quan va céc quy

dinh phap luét vé xir Iy vi pham hanh chinh. V& viéc nay, Toéng cuc Hai quan c6
y kién nhu sau:

1. Diém e khoan 3 Diéu 7 Nghj dinh 128/2020/ND-CP:
* Noi dung kién nghi:

Diém e khoan 3 Piéu 7 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh “Thong bdo
hop dong gia cong lai, phu luc hop dong gia cong lai khong ding thoi han quy
dinh” duge hiéu 1a c6 thong bao nhung khéng ding thoi han quy dinh thi bj xir
phat tir 2.000.000 dong dén 5.000.000 dong.

Truong hop doanh nghlep khéng thuc hién vige thong béo hop dong gia
cong lai, phu luc hop dong gia cong lai nhung thyc te c¢6 xuét kho hang héa di
gia cong lai va nhap kho hang hoa ve, dong thoi c6 xuét khdu hang hoéa theo hop
ddng gia cong voi thuong nhan nuéc ngoai thi xir Iy nhu thé nao?

* Y kién Téng cuc Hai quan:

Diém c khoan 1 Piéu 12 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh xir phat tir
5.000.000 dong dén 10.000.000 dong d6i véi hanh vi “Pua nguyén liéu, vat tu,
mady méc, thiét b den co 56 khdc gia cong lai hodc dén co sé, noi luu gzu' khdc
véi dia diém ban ddu da théng bdo véi co quan hadi quan dé gla cong, san xudt
hang héa xudt khdu ma khéng théng bdo véi co quan hai quan”.

Pé nghi don vi cén cr quy dinh trén va hd so vu viée dé giai quyét theo
thAm quyén.

2. Di¢u 8 Nghi dinh s6 128/2020/ND-CP:

Dlem b khoan 1 DPiéu 8 Nghi dinh s 128/2020/ND-CP: “Khai sai so véi
thuc té vé lwong (tang vt cé tri gia trén 10.000.000 dong), tén hang, chung loai,

chdt heong, tri gid hai quan, xudt xit, md so hang héa nhdp khau thugc doi
twong chiu thué nhung khong lam dnh hudéng dén sé thué phdi nép...”




* N6i dung kién nghi:

(i) Pé nghi hudng dan, 13m rd khai niém “khai sai so védi thuc t&.

Trudng hop sau khi kiém tra chi tiét ho so nhung trudc khi kiém tra thue
té hang héa Doanh nghlq:P khai stra d01 vé lugng, tén hang, chung loai, chét

lugng, tri gia hai quan, xuat xir, mi s6 hang héa thi c6 bj xir phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh néu trén khong?

Péi voi truong hop Chi cuc ban hanh Théng bao dimg hang qua khu vyc
giam sat Hai quan dé kiém tra thuc té hang hoéa: Sau thoi diém Chi cuc ban hanh
Thong bao dimg hang qua khu vyc giam sat Hai quan nhung trude thoi diém
kiém tra thuc té hang hoa ma Doanh nghi€p khai stra d6i bd sung thong tin tén
hang, chung loai, chit luong, tri gi4 hai quan, xut x&, mi sb hang héa nhép
khau thudc dbi twong chiu thué nhung khéng lam anh hudéng dén sé thué phai
ndp thi Doanh nghiép cé bi xir phat hay khong?

(i) Pé nghl huéng dan, 1am rd vé cum tir “khong lam énh hudng dén sé
thué phai ngp”. Trucmg hop khai sai so véi thuc té vé luong, tén hang, chung
loai, chit lugng, tri gla hai quan, xuat xt, ma s6 hang héa nhép khau thuge d6i
tuo‘ng chiu thué dan dén thira s6 tién thué phai nop ho#ic giam s6 tién thué dugc
mién, giam, hoan, khéng thu c6 thudc quy dinh dan trén khéng?

Vi du thyec tién:

Doanh nghiép X nhap khéu hang hoa Y, khai bao s6 lugng 100 chiéc.
Hang hoa thude d6i tuong chiu thué. Thué suét thué nhép khau 5%, VAT 5%.
S tién thué Doanh nghlep ndp la 20 triéu dong Thuc té, hang héa c6 s6 lu‘qmg
50 chiéc. S6 tién thué Doanh nghie;p phai ndp 1a 10 tridu ddng. Viéc khai sai vé
lwong ctia Doanh nghiép X dan dén thira so t1en thué phai nép. Nhu vdy, Doanh
nghi€p X c6 vi pham khai sai so véi thuc té vé luong hang hoéa nhap khau thudc
d6i tuong chiju thué nhung khéng 1am anh huéng dén sb thué phai ndp khéng?

* Y kién Tdng cyc Hai quan:

- Theo quy dinh tai khoan 12 Diéu 4, khoan 2 Diéu 10, diém c khoan 2
bi€u 18, Khoan 1 Di€u 29 Luét Hai quan thi nguoi khai hai quan phai c6 trach
nhiém khai ding thuc té hang héa nhép khau.

- Theo quy dinh tai Ludt Hai quan (Piéu 16, Piéu 31, Diéu 32, Piéu 33);
Théng tu 38/2015/TT-BTC, dugc sira dbi, bd sung tai Thong tu s6 39/2018/TT-
BTC (Piéu 24, Piéu 25, Piéu 27, Piéu 28, Piéu 29, Piéu 30) co quan hai quan
thyue hién kiém tra va xac dinh c6 hay khong c6 vi pham phap luat va xir Iy vi
pham theo quy dinh ctia phap luat.

- Khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh khéng xtr phat
d6i véi trudng hop khai bd sung trong thdi han theo quy dinh tai khoan 4 Piéu

29 Luat Hai quan. Theo d6, cic truong hop khai bd sung ngoai thdi han quy
dinh thi bi xtr phat vi pham hanh chinh.



- Cum tir “khai sai so véi thuc t&” quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 8
Nghi dinh 128/2020/ND-CP dugc ké thira tir Nghi dinh 127/2013/ND-CP (diém
a khoan 2 Piéu 7 - vi pham quy dinh vé khai hdi quan) va Nghj dinh
45/2016/ND-CP stra d01 bd sung Nghi dinh 127/2013/ND-CP (khoan 1, 2 Piéu
7- vi pham quy dinh vé khai hai quan).

- Cum tir “khong lam dnh huong dén so thue phai nop ’ 1a déu hiéu dé
phén dinh hanh vi quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 8 véi cac hanh vi vi pham
anh huéng dén s thué phai ndp quy dinh tai Piéu 9, Piéu 14 ‘Nghi dinh
128/2020/ND-CP. Theo d6, cic trudng hop khai sai ¢6 anh huong dén tién thué
phai nop (gom cac truong hop khai sai dan dén thiéu so tién thué phai ndp hodc
ting s tién thue dugce mién, gidm, hoan, khong thu; trén thué) bi xir phat theo
quy dinh tai Pidu 9, Piéu 14 Nghi dinh 128/2020/ND-CP. Céc truong hop khai
sai nhung khéng anh huéng dén sé thué phai ndp thudc diém b khoan 1 Pidu 8
Nghi dinh 128/2020/ND-CP.

Dbé nghi can cr cac ndi dung néu trén dé cé cach hiéu va thuc hién viée xir
ly vi pham phti hop véi quy dinh cta phéap luét va ho so vu viée cu thé.

3. Khodn 5 Diéu 9 Nghi dinh s6 128/2020/ND-CP:
* Noi dung kién nghi:

Khoan 5 Piéu 9 Nghj dinh s6 128/2020/ND-CP quy dinh “5. Thuc hién
xu phat theo quy dinh tai cdc khoan 1, 2 va 3 Diéu nay chi dp dung trong truong
hop s6 tién thué chénh léch tir 500.000 dong/to khai hai quan doi véi vi pham do
ca nhan thyc hién, tir 2.000. 000 dong/to khai_hgi quan doi véi vi pham do té
chicc thuc hién”Khoan 5 Diéu 10 Quyet dinh so 166/QDb-TCHQ ngay
18/01/2021 quy dinh: “5. Co so dé xdc dinh s6 tién thue chénh léch déi véi hanh
vi vi phgm quy dinh tai Diéu 9, Diéu 1 4 Nghi dinh s6 128/2020/NP-CP la s6
tién thué do nguoi ngp thue ké khai va sé tién thué phai ngp theo quy dinh dugc
thé hién trén quyét dinh an dinh thué cia ngueoi cé tham quyén hodc sé tién thué
phai nop theo quy dinh”.

Hién c6 nhiéu y kién v& quy dinh trén:

- Mét la, s6 tién thué chénh léch d6i v6i hanh vi vi pham quy dinh tai
Diéu 9, Dleu 14 Nghi dinh s6 128/2020/ND-CP dugc tinh trén t& khai hai quan
(téng s6 tién thué cua cic muc ‘'hang tai t& khai, bao gdm ca muc hang Doanh

nghiép khai sai d4n dén thiéu sb tién thué phai ndp va myc hang Doanh nghiép
khai sai ddn dén thira thué phai nop).

- Hai 13, sb tién thue chénh léch ddi véi hanh vi vi pham quy dinh tai Piéu
9, Piéu 14 Nghi dinh sb 128/2020/ND-CP dugc tinh d6i v6i cac muc hang
Doanh nghiép khai sai d4n dén thiéu sb tién thué phai nop.

Vi du thyc tién: Doanh nghiép X nhép kpéu 2 myc hang. Myc hang 1,
Doanh nghiép X khai sai vé lugng dan dén thi€u so thué phai ndp 1a 50 triéu
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ddng. Muc hang 2, Doanh nghiép X khai sai v& lugng din dén thira sé thué phai
ndp 1a 50 triéu.
Theo y k1en 1, s6 tién thué chénh 1&ch cuia t& khai Hai quan 1a 0 dong. Céan

ctr khoan 5 Piéu 9, khong thic hién xir phat Céng ty X vé& hanh vi khai sai vé
lugng din dén thiéu sé tién thué phai ndp.

Theo y kién 2, Doanh nghiép X co hanh vi khai sai vé lugng dan dén thiéu
s6 tién thué phai ndp d6i véi muc hang sd 1 va xir phat Cong ty vé hanh vi vi
pham nay.

*Y kién Tong cuc Hai quan:

Quy dinh tai Piéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND- CP (trong dé c6 khoén 5)
duoc ap dung d6i v6i cac hanh vi vi pham quy dinh ve khai thué din dén thiéu
s6 tién thué phai ndp hodc ting sb tién thué duge mlen glam hoan, khong thu.
Céc truong hop khai sai khac (khong lam thiéu sb tién thué phai np, khong lam

téng so tién thué dugc mién, giam, hoan, khong thu) thi khéng ap dung quy dinh
tai Piéu 9 Nghj dinh 128/2020/ND-CP.

4. Piéu 7 va Piéu 12 Nghi dinh s6 128/2020/ND-CP:
* Noi dung kién nghi:

- Khoan 3 Piéu 7 (Vi pham quy dinh vé thoi han 1am thu tuc hai quan,
nop hé so thué) quy dinh: “3. Phat tién tir 2.000.000 dong dén 5.000.000 déng
doi véi mot trong cdc hanh vi sau: a) Nop to khai hai quan khi chu'a co hang
héa xudt khdu tdp két tai dia diém théng bdo véi co quan hai quan;’

- Piéu 12 (Vi pham quy dinh vé glam sat hai quan) quy dinh: “2. Phat tién
tir 10.000.000 dong 20.000.000 dong doi véi mot trong cdc hanh vi vi pham sau:
d) Luu giit hang hoa khong ding dia diém quy dinh hodc dia diém da dang ky
voi co quan Hai quan”.

Thue té c6 cac truong hop:

- Trudng hop 1: Doanh nghi¢p dang ky to khai xuét khau, khai bdo “Pija
diém dich cho vin chuyen bao thué” tai 01 cang nhung do nham 14n Doanh
nghiép luu giir tai dia diém khéng dung dia diém khai bao (vi du: “Pija diém
dich cho vén chuyén bdo thué” 1a cang Tan Vi, tuy nhién 16 hang lai dang luu
gilr tai cang Lach Huyén). Sau khi phat hié¢n 16 hang luu gilt khong ding cang
xuét khiu ding ky trén to khai, Doanh nghiép chuyén hang tir cang Lach Huyén
sang cang Tan Vii dé lam thu tuc xuét hang.

+ Trudng hop 2: Doanh nghiép ding ky t& khai xuét khau, khai bao “Pja
diém lwu kho” 1a kho ciia Doanh nghi¢p. T& khai phén ludng @, Chi cuc noi
dang ky to khai chi thi dua hang dén dia diém kiém tra tai noi mé& to khai dé
kiém tra thuc te Tuy nhién 16 hang da dugc doanh nghi¢p dua vao cang Lach
Huyén chd xuét khdu (Doanh nghlep da dua hang vao cang trude khi khai bao),
sau khi c6 chi thj dua hang vé dé kiém tra thuc té, Doanh nghiép dén cang Lach
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Huyén lam thu tuc chuyén hang ra khoi cang Lach Huyén dé dua vé dja diém
kiém tra theo chi thi ctia Chi cuc noi déng ky to khai.

Déi véi cac truong hop trén, Chi cyc Hai quan noi luu gitr hang c6 thé xir
phat theo quy dinh tai diém a khoan 3 Diéu 7 hodc diém d khoan 2 Piéu 12 Nghi
dinh s 128/2020/ND-CP ngay 19/10/2020. Vigc xac dinh hanh vi vi pham trong
trudng hop néu trén gip khé khin, can dugc hudng din dé ap dung chinh xac.

* Y kién Téng cuc Hai quan:

Cén ctr quy dinh tai khoan 1 Piéu 2 Lujt Xir ly vi pham hanh chinh thi
viéc xdc dinh cheé tai xir phat dugc cén cr vao quy dinh vé mit ndi dung quan ly
nha nudc bj vi pham.

- Diém a khoan 1 Piéu 25 Luat Hai quan quy dinh ve thoi han np to khai

hai quan dugc quy dinh nhu sau “a) Déi véi hang héa xudt khau nop sau khi da
tdp két hang héa tai dia diém nguoi khai hai quan thong bdo...

Quy dinh tai diém a khoan 3 Piéu 7 Nghi dinh 128/2020/ND CP dugc ap

dung cho céc trudng hop vi pham quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 25 Luat Hai
quan.

- Khoan 2 Diéu 35 Luét Hai quan quy dinh: “Hang hda thugc doi twong
kiém tra chuyén nganh phdi dwoc leu giit tai cira khdu cho dén khi dugc thong
quan. Truong hop quy dinh cua phdp ludt cho phép dwa hang héa vé dia dzem
khdc d@é tién hanh viéc kiém tra chuyén nganh hodc chu hang héa c6 yeu cau
dua hang héa vé bao quadn thi dia diém liu giit phat dap img diéu kién vé gidm
sdt hai quan va hang hda dé chiu sy gidm sdt cia co quan hai quan cho dén khi
dugc thong quan. Chu hang héa chiu trdch nhi¢m bao quan lwu gift hang hoa
tai dia diém kiém tra chuyén nganh hodc dia dzem lwu giit cua chi hang héa cho
dén khi co quan hdi quan quyét dinh théng quan”. Diém a khoan 2 Piéu 46 Luat
Hai quan quy dinh: “Hang hoa kinh doanh tam nhdp, tdi xudt phai duwge hm giir
tai khu vuc ciea khdu hodc cdc dia diém chiu sw kiém tra, giam sat hai quan”.

Quy dinh tai khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh 128/2020/ND-CP dugc ép dung
xir phat ddi véi céc trudong hop vi pham quy dinh vé& luu gift hang héa khéng
diing dia diém quy dinh tai cac quy dinh néu trén.

5. Khoan 1 Diéu 18 Nghj dinh s6 128/2020/ND-CP:
* Noi dung kién nghi:

“Xudt khdu, nhap khdu hang héa phdi kiém tra chuyen nganh ma khéng
c6 théng bdo két qua kiém tra chuyen nganh theo quy dinh cua phap luat’

Thyc té hién nay, mét sé trudng hop hang hoéa thuge dbi turong kiém tra
chuyén nganh, doanh nghiép da dua hang vé bao quan, qua thoi han nhung co
quan chuyén nganh chua ban hanh két qua klem tra do doanh nghiép chua xuét
trinh hang hoéa dé kiém tra hoic chua cung cap du tai liéu k¥ thuat. Nhu vay, co
quan hai quan d3 du co s& dé xac dinh hanh vi vi pham “Xudt khdu, nhdp khdu



hang héa phdi kiém tra chuyén nganh ma khéng cé théng bdo két qua kiém tra
chuyén nganh theo quy dinh cua phdp lugf’ chua?

*Y kién Tong cuc Hai quan

Piém 30.2 cong vin 779/TCHQ-PC ngay 09/02/2021 da xéac dinh cu thé
tnrcng hop 4p dung quy dinh tai Piéu 18 Nghi dinh 128/2020/NP-CP. Viéc xir
phat vi pham hanh chinh phai cin ctt h6 so vu viéc cu thé, két qua xac minh cua
co quan hai quan theo huéng dén tai khoan 5 Piéu 32 Théng tu 38/2015/TT-
BTC, dugc sira dbi, bd sung tai Thong tu 39/2018/TT-BTC va cac quy dinh vé
xu phat vi pham hanh chinh dé xem xét xir Iy theo dting quy dinh cua phap luét,
céc nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh quy dinh tai Piéu 3 Luat Xur ly vi
pham hanh chinh.

6. Khoan 2 Diéu 33 Nghi dinh s6 128/2020/ND-CP:
* Noi dung kién nghi:

Khoan 2 Diéu 33 Nghi dinh s6 128/2020/ND-CP quy dinh “Qua thoi han
30 ngay, ké tir ngay hét thoi han thi hanh quyét dinh xir phat ma bién phdp khdc
Pphuc hdu qua quy dinh tai diém a va b khoan 5 Piéu 5 Nghi dinh nay ghi trong
quyet dinh xw phat chua dwoc thuc hién thi nguoi co tham quyen quy dinh tai
Piéu 28; cdc khoan 3, 4, 5 Piéu 29; cdc khodn 3, 4 Diéu 30; cdc khodn 3, 4, 5,
6, 7 Piéu 31 Nghi dinh nay dp dung bién phdp khic phuc hdu qua budc tiéu hity
tang vét vi pham hanh chinh la hang héa, vdt pham gdy hai cho sikc khde con
ngudi, vt nudi, cdy tréng va méi truong, van héa phdm cé néi dung déc hai;
tich thu déi véi cde loai tang vat khac”.

Thuec té phat sinh: Trong thdi han thuc hién bién phap khic phuc hiu qua,
Doanh nghiép c6 vin ban bao cédo khong thé thyuc hién duoc bién phéap khic
phuc hau quéa va d& nghi tich thu sung quy Nha nuéc, tang vat vi pham con gia
tri sir dung, gia tri thuong mai, khong pha1 la hang héa, vt pham gay hai cho
suc khée con ngudi, vat nudi, cay trong va moi truong, vin héa pham c6 ndi
dung d6c hai. Viy, trudng hop nay nguoi c6 thAm quyén c6 thé ra quyét dinh
tich thu trudce thoi han quy dinh néu trén khong?

* Y kién Tong cuc Hai quan

Can cr hd so vu viée cy thé, trudng hop co quan hai quan c6 dii cin cir dé
xac dinh doanh nghiép qué thoi han quy dinh ma khong cé kha nang thuc hién
bién phap khic phuc hiu qua quy dinh tai diém a va b khoan 5 Pidu 5 Nghi dinh
128/2020/ND-CP; tang vat vi pham khong thudc trudng hop phai bj tiéu huy va
doanh nghiép c6 vén ban dé nghi tich thu thi xem xét tich thu trudc thdi han quy
dinh tai khoan 2 Diéu 33 Nghi dinh 128/2020/ND-CP. Céc chumng ttr, tai ligu co
lién quan lam cén cir xac dinh phai dugc luu giit trong hd so vu viée.
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7. Xac dinh thoi hiéu xir phat; lap blen ban vi pham va ra quyet dinh
xir phat trudng hgp doanh nghiép gidi thé, pha san:

* Noi dung kién nghi:

(i) Xac dinh thoi hiéu xir phat

Diéu 4 Nghi dinh s6 128/2020/NP-CP quy dinh v& thdi hidu xir phat vi
pham hanh chinh: “2. Thoi hiéu xir phat doi véi cdc hanh vi vi pham khdc trong
linh vuc hai quan thuc hién theo quy dinh tai Diéu 6 Ludt Xir ly vz pham hanh
chinh nam 2012, trir truong hop quy dinh tai khodan 1 Piéu nay”. Diéu 6 Lujt
xur Iy vi pham hanh chinh quy dinh thoi diém dé tinh thoi hiéu xir phat vi pham
hanh chinh céan c vi pham hanh chinh da két thic hay vi pham hanh chinh dang

dugc thyc hién. Hign c6 nhiéu y kién vé viéc xé4c dinh vi pham hanh chinh da
két thiic hay vi pham hanh chinh dang dugc thyuc hién.

Vi du thyec tién:

Ngay 01/01/2018, Doanh nghi¢p X nhép khau 01 xe 6 t6, hang héa Doanh
nghiép dugc mang vé bao quan, chd két qua kiém tra chuyén nganh. Ngay
01/02/2020, Cuc Déang kiém Viét Nam c6 théng bao chiéc 6 t6 trén khong dap
g diéu kién, tiéu chuin, quy chudn k¥ thuat dé nhap khau vao Viét Nam. Cong
ty ¢6 hanh vi vi pham: Nhap khiu hang héa khong dép umg didu kién, tiéu
chuan, quy chuén ky thuét.

Y kién 1: Hanh vi vi pham hanh chinh néu trén 13 hanh vi vi pham da két
thic do Cong ty da thyuc hién viéc nhép khéu tir thoi diém 01/01/2018. Tinh dén
thoi diém hién tai, vu viéc da hét thoi hiéu xu phat vi pham hanh chinh 14 02
nim. Can xem xét yéu t6 Doanh nghiép X ¢6 ¢0 tinh tri hodn, céan tré vigc xir
phat khong (khdng cung cap tai lidu, khong xuit trinh hang héa dé Cuc Diang
kiém thuc hién kiém tra...) dé tinh lai thoi hidu xir phat.

Y kién 2: Hanh vi vi pham hanh chinh néu trén 1a hanh vi vi pham dang
thuc hién. Ngay 01/02/2020 14 thoi diém phat hién hanh vi vi pham nén tinh dén
thoi diém hién tai, vu viéc con thoi hidu xtr phat.

(ii) Lap bién ban vi pham va ra Quyét dinh xir phat truong hop Doanh
nghiép giai thé, phé san

Thuyc té phat sinh truong hop:

Ngay 01/01/2018, Doanh nghi¢p X nhap khéu 16 hang. Doanh nghiép
dugc mang hang vé bao quan cho két qua kiém tra chuyen nganh.Ngay
01/06/2018, S& Ké hoach diu tu thong bio Doanh nghiép X giai thé, pha san.
Ngay 01/01/2019, Cuc ding kiém Viét Nam thong bao hang héa Doanh nghiép
khong dap ung dleu kién, tiéu chuén, quy chuin ky thuat. Pén thoi diém phat
hién vi pham t6 chirc vi pham da giai thé, phéa san. Co quan Hai quan gdp kho
khan trong viéc 14p bién ban vi pham hanh chinh (xac dinh d6i tugng vi pham va
ky bién ban vi pham).



*Y kién Tong cuc Hai quan

-, NOi dung bdo céo cua don vi tai cic vi dy thyc té khong cung cép du
théng tin nhu: hd so hai quan, két qua xac minh clia co quan héi quan, 1y do Cuc
biéng kiém cham ra két qua, viéc xir ly cta co quan hai quan sau khi c6 két qua
kiém tra ctia Cuc Ping kiém nén khéng thé huéng din dly du, chi tiét.

Tuy nhién, Téng cuc d& nghi don vi cin cir quy dinh tai diém a, b, d
khoan 1 Piéu 6 Luat Xur ly vi pham hanh chinh, diém 1 cong van 4208/TCHQ-
PC ngay 26/6/2017 cia Tong cuc Hai quan va ho so vu viéc cu thé dé xac dinh
thoi hi€u xir phat; quy dinh tai Poan 2 Khoén 2 Piéu 58 Luét Xt 1y vi pham
hanh chinh dé 1ap bién ban vi pham hanh chinh.

- P& nghi c4c Cuc Hai quan tinh, thanh phé théng ké, tong hop céc vy
viéc phat sinh tai don vi twong ty nhu vi du néu tai diém (i), (ii). Béo cdo vé
Téng cuc Hai quan (Vu Phap ché) trudc ngay 30/5/2021.

8. Thye hién bién phap khic phuc hau qua:

8.1. Truong hop Doanh nghiép khong hoat dong tai dia diém ding ky kinh
doanh:

* Noi dung kién nghi:

Thyc té phat sinh trudng hop: Quyét dinh xir 1y ¢é 4p dung bién phap
khic phuc hau qua budc tiéu huy tang vat vi pham. Qua thoi han thi hanh,
Doanh nghi¢p khéng thuc hién. Két qua xdc minh tai ngén hang, cong an
phuong, Cuc thué dia phwong: Doanh nghiép khéng con hoat dong tai dia dlem
dang ky kinh doanh, co quan Hai quan khong lién h¢ dugc véi Doanh nghiép; tai
khoan ngén hang khong c¢6 s6 du kha dung... Vu viéc khong thudc trudong hop
Doanh nghiép g1a1 thé, pha san hoic hang hoéa can khic phuc ngay hau qua dé
kip thoi bao vé mdi truong theo quy dinh tai Diéu 85 Luat xu ly vi pham hanh
chinh. Co quan Hai quan gép kho khan trong viée cuorng ché thuc hién va chua

c6 huéng xir ly d6i v6i hang héa vi pham trén dé giai phéng kho béi, vo
container...

*Y kién Tong cuc Hai quan

-B4o céo ctia don vi (lién quan dén truong hop doanh nghiép khéng con
hoat dong tai dia diém dang ky kinh doanh) khéng cung cap diy du thong tin cy
thé nhur by hd so hai quan, bién phap khic phuc hau qua cén ap dung, tang vt vi
pham la loai hang héa gi, két qua diéu tra, xac minh dé ra quyét dinh xir phat c6
su phdi hop véi cac luc lugng khac trong va ngoai Cuc khéng ?

- D& nghi don vi béo cdo cy thé vy vige (kém hd so ¢6 lién quan) dé Téng
cuc Hai quan cé co s& xem xét hudéng dan xir ly phut hgp véi tinh huong don vi
da néu.



8.2. Truong hop Doanh nghiép khong thuc hién duge va/hodc di 4p dung
cac bién phap cudng ché nhung bién phap khéc phuc hau qua ghi trén Quyet
dinh xir phat van khéng thyuc hién dugc:

* N6i dung kién nghi:
Vi duy thye tién:

Céng ty X nhép khiu hang gia mao nhén hiéu. Theo Quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh, Coéng ty ngoai hinh thirc xir phat chinh, hinh thire phat b
sung, con bi ap dung bién phap khic phyc hau qua budc tai xuit hang gia mao
nhan hi¢u sau khi loai bé yeu to vi pham. Thyc hi¢n Quyet dinh, Cong ty X loai
bo yéu té vi pham nhung khéong loai bé dugc yéu t6 vi pham khoi hang héa hodc
d6i tac nudc ngoai khong nhan lai hang héa..., Cong ty X c6 van ban xin dugc
tiéu huy 16 hang va chiu moi chi phi lién quan dén viéc tiéu huy.

Tuy nhién, cin ct Diéu 6 Nghj dinh 81/2013/ND-CP, dugc sira ddi bd
sung tai khoan 8 Diéu 1 Nghj dinh 97/2017/ND-CP thi vu viéc khoéng thugc
trudng hop stra ddi, bd sung, dinh chinh Quyet dinh x1r phat vi pham hanh chinh

do d6 khong thay d6i duogc bién phéap khic phuc hau qua trén Quyét dinh xtr
phat da ban hanh.

*Y kién Tong cuc Hai quan:

Béo céo clia don vi khong néu cu thé viéc co quan Hai quan xir phat vi
pham hanh chinh cén ctr quy dinh tai Nghi dinh nao. Do vay, dé nghl don vi bao
c4o vu viéc cu thé (kem hé so va dé xuat) dé Tong cuc Hai quan cé co s& xem
xét, tra 161 phi hop véi tinh huéng don vj da néu.

9. Ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Diéu
65 Luat xir ly vi pham hanh chinh:

* Noi dung kién nghi:

Khoan 2 Piéu 65 Luét Xir ly vi pham hanh chinh quy dinh “2. Doi véi
truong hop quy dinh tai cdc diém a, b, ¢ va d khoan 1 Diéu nay, nguoi cé tham
quyén khong ra quyet dinh xir phat vi pham hanh chinh nhung cé thé ra quyét
dinh tich thu sung vao ngdn sdch nha nuwéc hodc tiéu hiy tang vdt vi pham hanh
chinh thuéc loai cam lwu hanh va ap dung bién phdp khdc phuc hdu qua quy
dinh tai khodan 1 Diéu 28 cia Lugt nay”. Thyc té phat sinh truomg hop: vu viéc
thu¢c truong hop khong ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh tai khoan 1
Piéu 65. Tang vit vi pham la my pham gia mao nhan hiéu, bj hu hong, khong
coOn gid tri sir dung.

Vé vigc ra quyét dinh xir phat Cin ¢t quy dinh trén, ngudi cé thdm quyen
phai ra quyét dinh tich thu sung ngan sach nha nudc va ap dung bién phap khic
phuc héu qua d6i voi hanh vi vi pham hay dugc ra quyét dinh 4 ap dung bién phap
khéc phuc hau qua tiéu hiy tang vat vi pham hanh chinh?
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Vé viéc xé4c dinh thim quyen ra quyét dinh: Trudong hQ‘p dugc ban hanh
quyét dinh | ap dung bién phap khéc phuc héu qua thi ngudi co thAm quyén xem
xét ra quyet dinh tai didu nay la ngudi c6 thAm quyén ra quyet dinh tich thu hay
ngudi c6 thdm quyén ra quyét dinh ap dung bién phép khéc phuc hau qua?

* Y kién Téng cuc Hai quan:

- Khoan 2 Diéu 65 Luat Xur ly vi pham hanh chinh quy dinh hai tinh
huong dé ngudi cé thim quyen lya chon trong truong hop khong ra quyet dinh
XU phat: (i) co thé ra quyét dinh tich thu sung vao ngan sdch nha nude hodce (ii)
tiéu huy tang vt vi pham hanh chinh thugc loai cam luu hanh va dp dung bién

phdp khdc phuc héu qua quy dinh tai khodn 1 Diéu 28 cia Ludt Xir ly vi pham
hanh chinh.

Theo do, 6 hai mau quyét dinh riéng biét sir dung cho hai tinh huéng néu
trén mau Quyet dmh s6 12 - Quyet dinh tich thu tang vat vi pham hanh chinh va
mau Quyét dinh s6 13 - Quyet dinh ép dung bién phép khic phuc hiu qua ban
hanh kém theo Phu luc mau bién ban va quyét dinh str dung trong xir phat vi
pham hanh chinh ban hanh kém theo Nghi dinh 97/2017/ND-CP ngay
18/8/2017.

-Vé _viéc xac dinh tham quyen ap dung bién phap khic phuc héu qua:
Tham quyén xir phat (bao gom ca thdm quyén 4p dung bién phap khac phuc hau
qua) dugc quy dinh tai Diéu 42 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh, Diéu 29 Nghi
dinh 128/2020/ND-CP ngay 19/10/2020.

pé nghl don vi can cir hd so vu viée cu thé va quy dinh néu trén dé giai
quyét vu viéc diing quy dinh phap luét.

10. Xir phat vi pham hanh chinh khac:

* Noi dung kién nghi:

Nghj dinh s6 119/2017/ND-CP ngay 01/11/2017 ctia Chinh phit quy dinh
XU phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tiéu chuén, do ludng va chat luo'ng,
san pham hang héa. Cin ctr Diéu 37, Diéu 42 co quan Hai quan c6 tham quyén
18p bién ban va xir phat vi pham 601 V@i cac hanh vi vi pham vé sir dung ma so,
mé vach tai Piéu 32. Cong vén s 3776/T CHQ-GSQL ngay 09/06/2020 cta Cyc
Giam sét quan ly- Téng cuc Hai quan huéng dén: “3. Co quan hai quan khong
thuc hién xir phat vi pham hanh chinh lién quan dén sir dung ma sé ma vach
nude ngodi gdn trén hang héa xudt khau. Tru'ong hop trong thong quan, ktem
tra sau thong quan, thanh tra, diéu tra cdc vu dn phdt hién doanh nghzep xudt
khau chuwa cé vin bdn xdc nhdn hodc uy quyén sir dung ma sé nudc ngoai thi co

vin ban théng bédo cu thé cho Téng cuc Tiéu chudn Po lwong Chat lugng biét dé
xw ly theo quy dinh”.

Nhu vay, truong hqp co quan hai quan qua thanh tra, kiém tra sau théng
quan phat hién hanh vi vi pham vé sir dung mi sé ma vach c6 xir ly vi pham
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hanh chinh theo Nghi dinh s6 119/2017/ND-CP hay thyc hién theo c6ng vin s6
3776/TCHQ-GSQL néu trén.

* Y kién Téng cuc Hai quan:

Ngay 25/5/2020, B Khoa hoc Cong nghé da c6 Cong vén 56
1493/BKHCN-TDC vé viéc sir dung ma nudc ngoai d6i voi hang hoa xuat khéu.
Lién quan dén viéc hudng din trién khai thyc hién khoan 2 Didu 19b  Nghi dinh
5O 132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh
mot sé diéu Luat Chét lugng san phdm hang héa (dugc b sung tai khoan 9 Piéu
1 Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP), B Khoa hoc Cong ngh¢ da dé nghi B$ Tai
chinh chi dao Téng cuc Hai quan thong béo cho Téng cuc Tiéu chuin Do luong
chat lugng (B6 Khoa hoc cong nghé) nhiing trudng hop doanh nghlep Xuét khau
chua c6 vin ban xéc nhén hodc uy quyen str dung ma nudc ngoai dé theo doi, tb
chie thyc hién hau kiém. Trén co sé ¥ kién cia Bd Khoa hoc cong nghe tai cong
van 1493/BKHCN-TPC dan trén, Tong cuc Hai quan dé c6 cong vén so

3776/TCHQ-GSQL ngay 09/6/2020 ve viéc sir dung mé so, md vach nudc ngoai
d6i v6i hang héa xuét khau.

Pé nghi cac don vi nghién ciru ndi dung tai 02 vén ban din trén dé c6
cach hiéu va trién khai théng nhét trong thyc tién.

11. Kién nghij ciia Hi€p hgi Doanh nghiép:
* No6i dung kién nghi:
“Kién nghi Chinh phii chi dao Bg Tai chinh/ Tong cuc Hai quan:

- Xem xét lai mirc phat doi véi vi pham do cd nhén thuc hién tai Piéu 9
Nghi dinh dé phii hop véi thu nhdp cua nguoi lao déng hién nay.

- Xem xét-lgi-quy dinh tai Diéu 8 cua Nghi dinh, cho phép néu Doanh
nghiép khai bédo cho mdt hang lan dau hodc viée sira déi khong anh huéng dén
thué thi sé khong bi phat.

- Cé vein ban htrdng dén chi tiét cho cdn bé Hai quan & tat ca cde Chi cuc
Hai quan thong nhat khi thu’c thi quy dinh tai Nghi dinh 128 va cé goc nhin hop
Iy vé hanh vivé tinh hay ¢6 Y dé c6 mitc phat hop 1.

* Y kién Tong cuc Hai quan

Vén @& nay Téng cuc Hai quan di c6 cong vin sé 1116/TCHQ-PC ngay
10/3/2021 tra 161 Hiép hi doanh nghlep dich vu Logistics Viét Nam va Héi céc
Doanh nghiép Logistics khu vuc mién Bic.

12. Kién nghij vé ché tai xir phat:
* Noi dung kién nghi:

Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP ngay 26/8/2020 quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc thuong mai. Cin ctr Piéu 11 Nghj dinh, ché tai xu
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phat d6i voi hanh vi nhép khéu hang gia 1a phat tién, hinh thtc phat bé sung va
ap dung bién phap khic phuc hau qua:

“a) Bugc logi bé yéu té vi pham trén nhén, bao bi hang gia hodc buéc
tiéu hiy hang gid déi véi hanh vi vi pham quy dinh tai Diéu nay, tric truong hop
dp dung bién phdp khdc phuc hdu qud quy dinh tai diém b khodn nay;

b) Bugc dua ra khoi lanh thé meée Cong hoa xd hdi chii nghia Viét Nam
hoac taz xudt hang gia doi véi hanh vi nhdp khdu hang gic quy dinh tai Diéu
nay;”

Quy dinh trén dugc hiéu, truong hop ap dung bién phap khic phuc hau
qua quy dinh tai diém b khoéan nay (Budc tai xuit hogc hodc dua ra khéi lanh
thd) thi khong 4p dung bién phap khéc phuc hau qua budc loai bé yéu t6 vi
pham trén nhéan, bao bi hang gia hodc budc tiéu hily hang gia.

Thuec té, viéc khong 4p dung bién phép budc loai bo yeu t6 vi pham khi 4 ap
dung bién phap budc ra khoi lanh thd Viét Nam s& c¢6 nhiéu rui ro, hang gia
duoc tiéu thu tai cac quéc gia khéc...

* Y kién Tdng cuc Hai quan:

Téng cuc Hai quan ghi nhén va s& ¢ y kién véi Bo Cong Thuong khi
Nghi dinh 98/2020/ND-CP dugc sira d6i, bd sung vao thdi gian toi.

Téng cuc Hai quan thong bdo dé cac don vi biét, thue hlt;W

Noi nhin: KT.TONG CUC TRUONG
-Nhu trén, PHO TONG CUC TRUONG
- Cuc HQTP Hai Phong

(tra 161 CV 2783/HQHP-CBL&XLVP);

- Cyc HQ tinh T4y Ninh
(tra 161 CV 506/HQTN-CBL);
-Luu:VT,PC (02)
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